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1. UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proraéunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1.
sijeCnja 2023., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na
temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i proraéuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija je, sukladno
odredbi Clanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute za izradu proraduna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Upute), te ih
objavilo 13.rujna 2023. godine.

Ministarstvo financija je izradilo prijediog, a Viada usvojila Program stabilnosti Republike
Hrvatske za razdoblje 2024. — 2026. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2023.
Na temelju Programa stabilnosti Viada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proraéunskom okviru
za razdoblje 2024. — 2026.

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ¢e proradunskim manjkom
od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja
2026. godine. Ovim je ispunjen kriterij prora¢unskog manjka sukladno odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a ée se kontinuirano
nastaviti smanjivati u promatranom srednjoroénom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na
59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

2. METODOLOGIJA 1ZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donosenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proradunski i izvanprora¢unski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proraéunu te se
pridrzavati ovih Uputa.

3. IZRADA, PREDLAGANJE | DONOSENJE PRORACUNA | FINANCIJSKIH PLANOVA

a) Predlaganje i donosenje proracuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025. i
2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno €Elancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, prora¢un jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, financijski plan proraéunskog korisnika te financijski plan
izvanproracunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proradunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina raéunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Opc¢em dijelu proracuna u Racunu prihoda i rashoda, rashode
iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢&lanku 34. Zakona o
proratunu u Opéem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
proraunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.



c) Sazetak Ratuna prihoda i rashoda te saZetak Raduna financiranja u Opéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proragunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opéi dio proraduna, odnosno

Op¢i dio financijskog plana proraéunskih i izvanproradunskih korisnika obvezno sadrzi i

sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Ra¢una financiranja.

d) Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proraéunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proraéunski i izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proraunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnotezenja
za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i izvanproraunski
korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koristenje viska planira se visegodisnjim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proraéun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisano je da
¢elnik proracdunskog i izvanproratunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti
upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad
proratunskog, odnosno izvanproraéunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje
uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proratunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravijacko tijelo usvaja financijski plan koji
je sadrzan u proradunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u
financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je predstavni¢ko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog
tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnitko tijelo dalo
suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio prora¢una i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proradunu, obrazloZenje je sastavni dio proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazloZenja opceg
dijela proracuna i obrazloZenja posebnog dijela proratuna. Clankom 36. Zakona propisana
je obveza i proraéunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZenja, i to
obrazlozenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio financijskog
plana.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proraéunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nadin

da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog

korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora

financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecéanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog

korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.



4.SADRZAJ PRORACUNA JEDINICA LOKALNE |
SAMOUPRAVE

PODRUCNE (REGIONALNE)

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od: plana za
proracunsku godinu i projekcija za sliede¢e dvije godine, a sadrZi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje proraduna. Pod
financijskim planovima proraéunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

5. PROCJENA PRIHODA | RASHODA ODNOSNO PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE RUGVICA U RAZDOBLJU 2024. -2026. GODINE

Proratunom Op¢ine Rugvica za 2023. godinu s projekcijama za 2024. i 2025. godinu,
donesenim od strane Opc¢inskog vije¢a Opcine Rugvica, odredeni su okviri u planiranju visine
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za razdoblje 2024.-2026. godine.

U nastavku se daju limiti rashoda po upravnim odjelima, te po proraéunskom korisniku koji
predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2024. i projekciju proraéuna za 2024. i
2026. godinu. Korisnicima se ne limitiraju viastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ iskljucivo
sredstva koja ostvaruju iz prora¢una jedinice.

Upravni odjel je obvezan, osim o limitima voditi ratuna i o strogo namjenskom tro$enju
proracunskih sredstava.

UPRAVNI | IzvrSenje 2022. | Teku¢i plan | PLAN 2024. u | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA

ODJEL u EUR 2023. uEUR | EUR 2025. uEUR | 2026. u EUR

Jedinstveni | 5.506.180,97 37.585.563,05 | 40.000.000,00 | 40.000.000,00 | 35.000.000,00

upravni

odjel

KORISNIK lzvrSenje Teku¢i plan | PLAN 2024. | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
2022. u EUR | 2023. uEUR | uEUR 2025. u EUR | 2026. u EUR

DJECJI 5.084.649,15 | 959.588,40 731.850,00 1.142.800,00 | 1.142.800,00

VRTIC

MEDVJEDICI

U planiranju se treba pridrzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti treba
postivati utvrdene prioritete, planirati dovr§etak zapocetih projekata i osigurati uéinkovitost
ulozenih sredstava, uz mjere $tednje.

6. Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproraéunskih korisnika jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Proragunski i izvanproraCunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prinode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su
tekuCu proradunsku godinu planirali na razini podskupine. Temeljem zahtjeva nadlezne
jedinice, prora€unski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno
je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proradun za 2024. godinu i projekcije
za 2025. i 2026. na razini skupine (druga razina racunskog plana).



Prijedlog financijskog plana proraéunskih i izvanproraéunskih korisnika jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblie 2024. - 2026. sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sliedece dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio te
obrazlozenje financijskog plana.

Proragunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su, kao
i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raéuna proraéuna.

Detaljan prikaz sadrZaja financijskog plana proracunskog i izvanproraéunkog korisnika
prikazan je u tablicama koje su sastavni dio ovih Uputa.

Sukladno odredbama Zakona o proraéunu sve $to se odnosi na financijski plan proradunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

7.Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proraéunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Predlaganje i dono$enje financijskog plana proracunskog korisnika

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA

Ravnateljica dje¢jeg | Upravnom vijecu | do 20.listopada 2023. prije dostave prijedloga

vrtica dje¢jeg vrtica financijskog plana
nadleznom upravnom
tijelu,celnik

proratunskog korisnika
obvezan je prijedlog
financijskog plana
uputiti upravijatkom
tilelu na usvajanje

Dje&ji vrti¢ Jedinstvenom 25.listopada 2023.
upravnom odjelu

Jedinstveni upravni | Opéinskom nacelniku 30.listopada 2023. JUO izraduje nacrt

odjel proratuna te ga
dostavlja nacelniku,

Op¢inski nacelnik Op¢inskom vijeéu 15.studencg 2023. Nacelnik utvrduje
prijedlog proraduna i
podnosi ga
predstavni¢kom tijelu na
donosenje

Op¢insko vije¢e Do kraja tekuce 2023. Predstavniko tijelo
donosi  proraéun za
2024, godinu i

projekcije za 2025. i
2026. godinu do kraja
tekuce 2023. godine, u
roku Kkoji omogucuje
primjenu proracuna od
1. sijeénja 2024.

U sluéaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proraunu, kojeg je donijelo predstavni¢ko tijelo, u odnosu na veé usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duzan
obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama financijskog plana koji je
sadrzan u proratunu u odnosu na usvojeni prijediog financijskog plana. Ako dode do




navedene situacije, upravljagko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZan u proraéunu kojeg
je donijelo predstavnicko tijelo.

8. Izmjene i dopune prora¢una

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekuéu proraéunsku godinu. Na
postupak dono$enja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuéi se naéin primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu za postupak dono$enja proracuna.

Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proraéunsku godinu i sadrze opéi i
posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i dopunama proraéuna ne
mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrsenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni viastiti prihodi te rashodi i izdaci izvr$eni iznad
iznosa utvrdenih u proraunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno
na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake
izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna
(opéeg i posebnog dijela).

9. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljuCivo usvojeni plan za tekuéu proraunsku godinu. Na postupak donosenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji
zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni
vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu,
izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih
prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna financijskog plana (opéeg
i posebnog dijela).

Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moguce je izraditi na sljedece nacdine:

- Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog
proratuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu
moguce bez suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna u Cijoj je proracunski korisnik
nadleznosti.

- lzmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne”
izvore (viastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razlicite na¢ine uz
suglasnost jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Preporuka je da
jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna jedince lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave razrade proceduru za donosenje izmjena i dopuna financijskih planova
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s
izmijenjenim i dopunjenim nadleznim proracunom.

10. Transparentnost proracuna

Zakonom o proraéunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup



informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koritenje materijali vezani uz
proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociéeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su opéina, grad i Zupanija duzne na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te informacije
budu lako dostupne i pretrazive.

Zakonom o proraéunu, takoder je propisano da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproraéunski korisnici duzni javno objavljivati
informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na naédin da te
informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno ¢itljive.

Objava informacija, propisana Zakonom o proracunu, podrazumijeva najmanje objavu isplata
iz proracuna, odnosno financijskog plana tijekom proracunske godine, objavu podataka o
isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava,
uklju€ujuéi i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime
fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je
uredena tajnost podataka i informacija €ija bi objava bila protivha posebnim propisima.

Ministar financija je, sukladno &lanku 144. Zakona o prora¢unu, u svibnju 2023. godine donio
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave informacija
o froSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te proradunskih i izvanproraunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Isti je objavijen u Narodnim novinama
broj 59/23 od 2. lipnja 2023.,

(https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html) te na mreznoj stranici

Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-

riznical/izvrsenjeproracuna/institucionalni-okvir-164/164).
Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

proracunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proraéuna i proraéuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup
podataka te naCin javne objave informacija o tro$enju sredstava na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proraéunskih korisnika u njihovoj
nadleznosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim
novinama, medutim, one jedinice koje joS nisu krenule s primjenom, podsje¢amo da su,
sukladno odredbama Naputka, prve informacije o troSenju sredstava duZne objaviti za mjesec
sijecanj 2024, godine i to do 20. veljace 2024. godine.

11. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Kao i prijasnjih godina, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi
prora¢unski korisnici, po usvajanju proracuna od strane predstavnickog tijela, proracune i
financijske planove duzni su objaviti na svojim mreZnim stranicama. Prilikom izrade prorauna
za razdoblje 2024. - 2026. razmotriti ¢e se komentare koje su zaprimljeni na Nacrt prijedloga
proracuna za razdoblje 2024. - 2026.

Kako bi se gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u
procesu izrade prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz ostale vec
prisutne nacine sudjelovanja, uvodi sse moguénost online dostave komentara, preporuka i
prijedloga, a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade proracuna.



12. Izmjene poreznih propisa

U postupku je donodenje novog paketa poreznih propisa. U sklopu tog paketa, izmedu
ostalog predloZene su izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak i izmjene Zakona o
lokalnim porezima.

U sklopu predloZzenog poreznog paketa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak
ujedinjuju se u jedno javno davanje. Ovime se pojednostavljuje sustav oporezivanja dohotka
i doprinosi osiguranju fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave jer ée im biti
omoguceno da odredujudi visinu stope poreza na dohodak u granicama utvrdenim zakonom
postizu ciljanu visinu potrebnih prihoda za ostvarenje svojih zadaéa te da, bez obzira na
ukidanje prireza porezu na dohodak, zadrZe Zeljenu razinu prihoda.

lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze se izmedu ostalog,
propisivanje ovlasti jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama propi§u visinu
porezne stope poreza na dohodak za godi$nje poreze u granicama propisanim zakonom (za
nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak).

PredloZenim Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak propisano da se odluka o
visini porezne stope poreza na dohodak donosi najkasnije do kraja studenoga tekuée godine,
sa stupanjem na snagu 1. sije¢nja iduce godine i primjenjuje se do donos$enja nove odluke.
Ako jedinica lokalne samouprave ne donese odluku o visini porezne stope primjenjivati ¢e se
niza stopa 20% i visa stopa 30%.

lzmjenama Zakona o lokalnim porezima predlaze se brisanje odredbi kojima se propisuje
placanje prireza porezu na dohodak. Takoder, izmjenama Zakona o lokalnim porezima
predlaze se proSirenje raspona u kojem je predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
ovlasteno propisati visinu poreza na kuc¢e za odmor. Trenutno je propisan raspon od 0,66 do
1,99 eura koji se, uz iznimku prilagodbe uvodenju eura, nije mijenjao od 2001., a ovim se
izmjenama predlaze novi raspon od 0,60 do 5,00 eura.

Predlozenim izmjenama Zakona o lokalnim porezima propisana obveza jedinicama lokalne
samouprave da svoje odluke o lokalnim porezima usklade sa Zakonom o lokalnim porezima
do 15. prosinca 2023.

13. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jam¢i za ispunjenje obveza za koje se
daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traziteljima jamstava,
ukoliko dode do pla¢anja po jamstvu iz sredstava proracuna, tako isplaceni iznos smatra se
dospjelim potrazivanjem, a trazitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvréenog plac¢anja vratiti
sredstva u proracun, uvecano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.

Sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu jedinica podruéne (regionalne) samouprave moze
dati jamstvo za dugoroéno zaduzivanje jedinici lokalne samouprave na svojem podrugju uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionaline)
samouprave moze dati jamstvo za dugoro€no zaduZivanje proracunskom i izvanproratunskom
korisniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi u vecéinskom
viasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je
osnivac¢, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, za ispunjenje obveza pravne
osobe i ustanove. Pod pojmom ,obveza® podrazumijevaju se obveze nastale dugoroénim
zaduzivanjem temeljem Zakona o prora¢unu.

Od 2021. godine plaéanja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a ne
kao izdatak, a sukladno tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao
prihod. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne
su procijeniti rizike koji mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana
jamstva, nece biti u moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja



placanja potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva
u okviru proracuna.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u proradunu za razdoblje od 2024. -
2026. oekivana placanja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva,
trebaju planirati na racunima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru skupina:

- 36 PomocCi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (planira Zupanija ako je
primatelj grad, op¢ina ili izvanproracunski korisnik, odnosno planira Zupanija, grad, opéina ako
je primatelj proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, opéina, ako je primatelj ustanova, neprofitna
organizacija Ciji je osniva¢, primjerice: lu¢ka uprava; odnosno planira Zupanija, grad, opéina,
ako je primatelj pravha osoba u vecéinskom vlasnistvu ili suvlasni$tvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

Slijedom navedenog, ofekivane povrate po placenim protestiranim jamstvima potrebno je
planirati na odgovarajuc¢im raéunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:

- 63 Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

- 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima.

U planiranju se treba pridrzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti treba
postivati utvrdene prioritete, planirati dovrSetak zapocetih projekata i osigurati ucinkovitost
uloZenih sredstava, uz mjere $tednje.

13. NAMJENSKI | VLASTITI PRIHODI i PRIMICI PRORACUNSKIH KORISNIKA

Odredbom ¢lanka 52. stavak 6. Zakona o prorac¢unu, propisana je obveza uplate namjenskih
prihoda i primitaka koje ostvare proracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave u lokalni proracun.

Namijenski prihodi i primici jesu pomoc¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

Clankom 52. stavak 7. Zakona o proradunu propisano je, da se odlukom o izvr$avanju
proracuna moze odrediti izuzece od obveze uplate u proraéun namjenskih prihoda i primitaka.

Obzirom da Opéina Rugvica nema uvedenu riznicu neée modi kroz istu pratiti ostvarivanje i
troSenje ove vrste prihoda. Stoga ¢e, biti obveza proracunskog korisnika izvjestavati tijekom
godine Sluzbu za financije JUO-a Opéine Rugvica, jer ¢e podaci o njihovom ostvarenju i
trosenju biti ukljuceni u polugodi$nji i godisnji izvjestaj o izvr§enju Proraéuna.

14.D0STAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

14.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢&lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan
obvezni su dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:

- proragun za prora¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proraéuna te

- izmjene i dopune odluke o izvr8avanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave.



Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim
odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu. Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu,
u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvr$enju proraéuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavniéko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne
donese izvjeStaj o izvrSenju proratuna jedinice, u tom sluCaju se izvjestaj o izvrSenju
proratuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60
dana od dana podno$enja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionaine) samouprave na kojoj
je objavlien godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail podruénog ureda
Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je sjediste jedinice.

14.2. Dostava prorac¢unskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u cijem je djelokrugu opc¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donosenja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proracuna za tekucu proraéunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine,
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave, te
izmjene i dopune navedene odluke,

3. lzmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proratuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pecatom.

14.3.Dostava ugovora te izvjeSca o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - lzvjeS¢e o zaduZenju/jamstvu/suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proraéunu i Pravilnikom o postupku dugoroénog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
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samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduzenju i izvje§¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu IZJS - Izvje$ée o dugoroénom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i
obrasci IZJS (s potpisom Zupana / gradonacelnika / na¢elnika i s pe¢atom) dostavljaju se na
e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

14.4. Unos podataka iz prora¢una jedinica u web aplikaciju za statisti¢ke potrebe

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog praéenja, u
posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski planovi JLP(R)S* unosile podatke
iz sljiedecih dokumenata:

- proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine,
- privremenog financiranja za tekucu prorac¢unsku godinu (u sluéaju dono$enja odluke
o privremenom financiranju) i

- svih izmjena i dopuna proraéuna za tekucu proraunsku godinu.
Buduéi da unos podataka do daljnjega nije mogué, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave bit ¢e pravovremeno obavjestene o obvezi unosa navedenih podataka u novu
aplikaciju, nakon Sto se ispune informati¢ko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove
aplikacije.

U drzavnom proradunu za razdoblje 2024. — 2026. sredstva na ime naknade za troskove
stanovanja planiraju se na razdjelu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike na ratunima skupine 37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade.

U raéunovodstvenim evidencijama jedinice lokalne samouprave sredstva doznaéena
iz drzavnog proraduna na ime naknade za troSkove stanovanja evidentiraju se
zaduZenjem racuna novéanih sredstava 111 Novac u banci i s protustavkom na raéunu
obveza 23955 Obveze za naplacene tude prihode, a isplata se evidentira zatvaranjem
racuna novcanih sredstava i zatvaranjem racuna obveza.

Jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati analiticke evidencije koje omogucavaju
pracenje namjenskog troSenja sredstava na ime naknade za troskove stanovanja. Sukladno
¢lanku 289. stavku 11. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinice lokalne samouprave duzne su
jednom godisnje do 31. sije€nja tekuce godine izvijestiti Ministarstvo o ukupnom utro$ku
sredstava doznacenih po navedenoj osnovi za razdoblije od 1. sijeénja do 31. prosinca
prethodne godine.

15.TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA | PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

1. ProraCunski korisnik Djecji vrti¢ Medvjedi¢i duzan je dostaviti prijedlog financijskog
plana Jedinstvenom upravnom odjelu do 20. listopada 2023.godine.

2. Jedinstveni upravni odjel izraduje Nacrt prijedloga Proracuna Opcine Rugvica za 2024.
godinu, sa projekcijama za 2025. i 2026. godinu, dostavlja ih nacelniku Opc¢ine do 30.
listopada 2023.godine.

3. Nacelnik Op¢ine utvrduje prijedlog Proratuna Opcine Rugvica za 2024.godinu sa
projekcijama za 2025 . i 2026. godinu te ih podnosi Opéinskom vije¢u na donosenje do
15.studenog 2023.godine.

4. Usvajanje Proratuna se ocekuje u prvoj polovici prosinca 2023. godine.
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